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COALITIE AKKOORD 1 
Beschreven actie Concrete invulling Uitvoering 

Extra inzet suïcide preventie en 

mentale gezondheid jongeren 

Actieplan mentale gezondheid jongeren opgesteld 

met jongeren. 

We lopen landelijk voorop: 

https://mindus.nl/aanpak/veerkrachtcoalitie/

Verbeteren aanpak onbegrepen gedrag De aanpak is herijkt met professionals waardoor 

er een betere verbinding is tussen sociaal en 

medisch domein. 

Concrete verbeteracties voor betere zorg en menswaardig bestaan: 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage-2-Actieplan-

2025-2028-onbegrepen-gedrag-met-een-veiligheidsrisico.pdf

Intensiveren aanpak kansrijke start In iedere wijk is nu een kansrijke start netwerk 

aanwezig. 

Met inwoners en professionals doorontwikkeld van stedelijk naar 

wijkgericht netwerk: https://www.kansrijkestartgroningen.nl/

Verminderen marktwerking in 

Jeugdzorg 

Implementatie bij basisjeugdhulp en 

jeugdbescherming, besluitvorming over 

aanvullende hulp en hoog specialistische hulp 

We werken voor het kind vanuit het gezin aan alle vormen van 

jeugdhulp. https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage-

Voortgangsnotitie-ontwikkelingen-jeugdhulp-gemeente-Groningen-

2025.pdf

Basisjeugdhulp bij WIJ organiseren Basisjeugdhulp is geïmplementeerd Geïmplementeerd en geëvalueerd. 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Evaluatie-Basis-

jeugdhulp-2023-2024.pdf

Landelijk zijn we inspiratie voor anderen: 

https://sociaalwerknederland.nl/actueel/basis-jeugdhulp-in-groningen-

een-aanbieder-dichtbij-het-gezin

Betrekken jongeren en professionals 

bij beleid 

Zij hebben meegedacht bij 

communicatiecampagnes en nieuwe initiatieven.

Actieplan middelengebruik, actieplan mentale gezondheid, 

evenementenvisie, ervaringsdeskundigen bij aanpak huiselijk geweld, 

kindermishandeling & femicide,  professionals en jongeren bij 

verbeteren jeugdzorg, professionals bij herrijking onbegrepen gedrag. 
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COALITIE AKKOORD 2
Beschreven actie Concrete invulling Uitvoering 

Verkleinen gezondheidsverschillen door 

focus op inwoners/ gebieden lage sociaal 

economische positie 

In de lokale en regionale aanpak wordt 

maximaal ingezet op verkleinen verschillen.  

Er wordt gewerkt aan concrete activiteiten in diverse wijken: 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Collegebrieven/Eval

uatie-2024-en-uitvoeringsplan-2025-gezondheidsbeleid

Preventie akkoord gezondheid 

doorzetten 

Regionaal wordt intensief samengewerkt aan 

preventie. 

Een intensieve regionale samenwerking aan concrete preventieve 

activiteiten zoals welzijn op recept, verbeteren mentale gezondheid, 

valpreventie. https://gezondgroningen.nl/netwerk/regiovisie/

Verduurzaming evenementen Subsidieregeling voor vergroening 

evenementen en inzet GROENN waarbij 

grote organisatoren anderen ondersteunen 

bij het verduurzamen van hun evenement. 

De subsidies zijn beschikbaar: 

https://gemeente.groningen.nl/subsidie-voor-duurzame-

evenementen

Concrete hulp via: https://www.wijzijngroenn.nl/

VN verdrag gelijke rechten mensen met 

een beperking 

Jaarlijks uitvoeringsplan opgesteld en 

uitgevoerd met de werkgroep 

toegankelijkheid. 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage/Bijlage-2-

Uitvoeringsagenda-Toegankelijk-Groningen-2022-2025.pdf

Er wordt nu gewerkt aan doorontwikkeling toegankelijkheid. 

Versnellen aanpak huiselijk geweld en 

aandacht voor huisdieren 

Actieplan huiselijk geweld en 

kindermishandeling, Filomena en regionale 

aanpak seksueel geweld. 

2e steunpunt femicide in Nederland: https://filomenagroningen.nl/

Concrete acties iedere veilig thuis: 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage-

Voortgangsrapportage-Actieplan-huiselijk-geweld-

kindermishandeling-en-geweld-tegen-vrouwen-juli-2025.pdf

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Bijlage/Bijlage-

Gronings-offensief-tegen-seksueel-geweld.pdf

Huisdieren mogen mee de opvang in: 

https://www.wender.nl/huisdieren-vrouwenopvang-groningen/
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COALITIE AKKOORD 3
Beschreven actie Concrete invulling Uitvoering 

Doorzetten LVV pilot We vangen ook in 2026 en 2027 ongedocumenteerden op, 

ondanks dat er hiervoor geen geld krijgen van het Rijk.  

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Gebruik-

en-doorontwikkeling-opvanglocatie-Helsinkiweg.pdf

Preventie met gezag, aanpak 

problematische jeugdgroepen 

Geïmplementeerd, waarbij preventie het uitgangspunt is. Het lukt om snel problematische jeugdgroepen te 

doorbreken en kinderen en gezinnen op de juiste manier 

te ondersteunen.  

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Stand-

van-zaken-problematische-jeugdgroepen-per-februari-

2025.pdf

Minder overlast houtrook Communicatiecampagne afgelopen 2 jaar, vanaf volgend jaar 

verbod op stoken bij code Rood (met enorm veel inzet van 

de raad). 

https://gemeenteraad.groningen.nl/Documenten/Beantwo

ording-vragen-ex-art-36-RvO-GL-en-PvdD-over-het-

tegengaan-van-overlast-door-houtrook.pdf

Voorloper blijven op inclusie en 

acceptatie LHBTQIA+

Voorlichting, campagnes, roze zaterdag, plus op de pride, 

extra middelen voor COC voor extra impuls.  

Aandacht slavernijverleden Er wordt gewerkt aan 2 monumenten, er zijn excuses 

aangeboden namens het stadsbestuur en er is nu 

structureel geld beschikbaar voor de herdenking en de 

viering. 

https://gemeente.groningen.nl/groninger-slavernijverleden

Bij alles wat we doen staat draagvlak bij de nazaten 

centraal. 
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WAT KAN ER NOG
EXTRA GEDAAN
BOVENOP HET 
COALITIE AKKOORD: 

OFTEWEL
WELKE BREDERE
BEWEGING ZETTEN
WE IN GANG?

Dat roept de vragen op: 

1. Hoe hangen de verschillende 
inhoudelijke domeinen met elkaar 
samen? 

2. Welke beweging is wenselijk vanuit de 
totale portefeuille? 

Op de volgende pagina wordt een piramide 
weergegeven waarin alle onderdelen een plek 
hebben, de gewenste beweging en de 
noodzakelijke randvoorwaarden. 

Iedere nieuwe stap die gezet wordt draagt bij 
aan de gewenste beweging en het verbeteren 
van de randvoorwaarden. 



crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 

Gemeenschap centraal

i.p.v. individu:

1. Voorkomen instroom 

hulp en zorg  

2. Voorkomen 

zwaardere 

problematiek

3. Proactief mensen in 

kwetsbare 

omstandigheden 

helpen 

4. Perspectief bieden 

aan mensen die 

chronisch in 

kwetsbare 

omstandigheden 

leven.

5. Verbeteren kwaliteit 

ondersteuning en 

zorg

Randvoorwaarden:

1. Verbeteren 

integraliteit

2. Meer aanbod op de 

juiste plek 

3. Normaliseren (i.p.v. 

problematiseren), 

collectiveren (i.p.v. 

individuele 

indicaties) en 

demedicaliseren

(i.p.v. stoornis als 

toegang tot hulp).   



WAAROM DEZE BEWEGING? 
WAARDEGEDREVEN

• Medemenselijkheid

• Warme gemeenschap 

• Solidariteit 

• Rechtvaardigheid

• Eerlijke verdeling schaarste

• Mensen kwetsbare omstandigheden 



IN 2025 IS GEWERKT A AN 
DE BEWEGING OP ALLE 
ONDERDELEN

• Er is geen standaard reisplanner die 

gegarandeerd tot succes leidt. 

• Niet alles lukt altijd, we zijn pilots gestart die 

we ook weer hebben beëindigd. 

• We werken zoveel mogelijk samen vanuit 

gelijkwaardig partnerschap met betrokken 

maatschappelijke organisaties. 

• We maken gebruik van

ervaringsdeskundigheid, inwoners denken 

waar mogelijk mee, en we benutten de 

kennis van uitvoerende professionals. 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Gewerkt aan antiracisme actieplan met 
klankbordgroep, besluitvorming 2026. 

✓ Ondersteunen herdenking en viering 
slavernijverleden en Indië herdenking 

✓ Extra inzet voor COC en de pride. 

✓ Extra inzet via Jasmijn voor jonge meiden. 

✓ Toegankelijkheid verbeterd op diverse gebieden. 

✓ Meedoen vanaf dag 1 voor nieuwkomers, waarmee 
we niet meer slepen met mensen maar ze vanaf dag 
1 helpen met taal, participatie en integratie.

✓ Uitvoering Wijkagenda’s Zuid, die met behulp van 
inwoners zijn opgesteld. 

✓ Summerstage en vele andere mooie evenementen. 

✓ Plus alle reguliere acties gericht op inclusief, 
respectvol en rechtvaardig samenleven. 

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, 
respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Uitvoering actieplan huiselijk geweld en 

kindermishandeling. 

✓ Extra aandacht voor interculturele aanpak 

huiselijk geweld met sleutelfiguren, 

bijeenkomsten en het opvouwen van een 

alliantie. 

✓ Hard gewerkt aan een poging om huiselijk 

geweld in IZA transformatieplan te krijgen, 

helaas niet gelukt, maar we zijn wel gestart met 

een regionale aanpak huiselijk geweld en 

kindermishandeling.

✓ Uitbreiding inzet Filomena, er is veel vraag naar 

ondersteuning bij intieme terreur. 

✓ Jeugdbescherming voldoet weer beter aan de 

normen en heeft weer een regulier certificaat.  

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Diverse pilots om preventieve ondersteuning nabij 

te organiseren vanuit Transformatiebudget Jeugd. 

✓ Verbeteren mentale gezondheid jongeren: 

#Kutdagmag campagne en lid veerkrachtcoalitie. 

✓ Opgroeien Kansrijke Omgeving (preventie 

middelengebruik), uitbreiding rookvrije zones. 

✓ Structureel bekostigen vrij toegankelijke 

voorzieningen en ondersteuning zoals Open 

Studio’s en Kind aan Huis, 

✓ Uitbreiding activiteiten Orange the world, landelijk

monument tegen seksueel geweld staat in 

Winschoten. 

✓ Ketenaanpak kinderen op gezond gewicht, Welzijn 

op recept beschikbaar in Groningen bij huisartsen. 

✓ Veel gesprekken met aanbieders en 

netwerkpartners over demedicaliseren en 

normaliseren. 

✓ Verbeteren toegankelijkheid en inclusiviteit 

evenementen

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN, 
COLLEGA’S EN RAAD 
GEWERKT AAN:

✓ Uitbreiding KIEM, preventie en vroegsignalering

opgroeien in kwetsbare omstandigheden. 

✓ STORM (Suïcide preventie jeugd) en KOPP 

(Kinderen van Ouders met Psychische Problemen) 

aanpak 

✓ Doorbreken huiselijk geweld door betere hulp aan 

slachtoffers, kinderen en plegers. 

✓ Preventie met gezag, preventieve activiteiten zoals

extra jongerenwerk en groepsgerichte aanpak.  

✓ Implementatie ketenaanpakken GALA en IZA

✓ Het respijthuis opent in 2026. 

✓ Kansrijke start nu in iedere wijk een goed netwerk, 

waardoor we maximaal investeren in de eerste 

1000 dagen van kinderen (met wijkgericht een plus 

van 700 dagen doordat we investeren van -9 

maanden tot 4 jaar). 

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Besluitvorming over aanvullende hulp: We 
verminderen het aantal aanbieders in het 
middensegment en organiseren hulp dichterbij, 
waarbij we starten met pilots. 

✓ Basisjeugdhulp implementatie afgerond. Lichte hulp 
is beschikkingsarm, flexibel en zonder wachtlijst 
beschikbaar. 

✓ Meer collectief aanbod in scholen, oftewel er is op 
steeds meer scholen een basisaanbod aan welzijn of 
jeugdzorg beschikbaar., via vaste gezichten.  

✓ NSO plus, kinderen uit het speciaal onderwijs 
kunnen naar de buitenschoolse opvang met 
schoolgenoten.   

✓ Nieuwe afspraken INLIA voor de opvang van 
ongedocumenteerden. 

✓ 3 nieuwe structurele opvang locaties nieuwkomers., 
namelijk de Canadalaan, St Petersburgweg en 
Hoogkerk. 

✓ Uitbreiding opvangplekken Oekraïners op 
bestaande locaties. 

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en 
ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ De verordening Jeugd is aangepast om de beweging 
vast te leggen naar meer algemene toegankelijke 
voorzieningen, duidelijkheid over de 
verantwoordelijkheid van ouders en de nieuwe 
basis jeugdhulp werkwijze. 

✓ Een gedeelde verklarende analyse is het 
uitgangspunt bij uithuisplaatsingen en
doorplaatsingen. Hiermee willen we voorkomen dat 
kinderen op een plek terecht komen die niet bij 
hen past, waardoor ze vaak moeten verhuizen. 

✓ Extra inzet op voldoende Jeugdbescherming en 
Veilig Thuis en de beschikbaarheid van zorg als er
een jeugdbeschermer betrokken is. 

✓ Toekomstscenario proeftuin in Vinkhuizen 
waarmee beter wordt samengewerkt tussen 
partijen om het verschil te maken voor kinderen en 
hun ouders als er zorgen zijn over veiligheid.  

✓ Datagestuurd werken krijgt steeds meer vorm. We
weten nu welke kinderen bijzondere 
jeugdzorgpaden volgen en sturen hier steeds meer
op bij.

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Mogelijkheid consultatiefunctie jeugdzorg om snel 

op en af te kunnen schalen (ook weer gestopt 

wegens onvoldoende gebruik). 

✓ Aanpak plegers en kinderen bij huiselijk geweld. 

✓ Verbeteren samenwerking tussen medisch, sociaal 

en veiligheidsdomein bij crisis GGZ opnames 

waarmee nazorg geborgd wordt. 

✓ Analyse wat we kunnen verbeteren om 

intergenerationele multiproblematiek te 

doorbreken met vervolg in 2026. 

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter 
voorkoming 

van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Regionale besluitvorming over Hoog specialistische 

Jeugdzorg. 

✓ Voorbereiding inkoop intensieve ambulante 

begeleiding, start 2026. 

✓ Afspraken over verbinding Medisch, Sociaal en 

veiligheidsdomein voor inwoners met chronische 

GGZ problematiek. 

✓ Verbetering aanpak huiselijk geweld/ 

kindermishandeling. 

✓ Verbetering kwaliteit van gesloten Jeugdzorg door 

verdere omvorming naar kleinschalige voorziening 

en verdere afbouw. We hebben nu nog 20 plekken 

voor Friesland, Drenthe en Groningen, die allemaal 

in kleine groepen zijn (dit was ooit 144 met grote 

groepen). 

crisis

Chronische 
zorg  

Nazorg ter voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



IN 2025 SAMEN 
MET PARTNERS, 
AMBTENAREN EN 
COLLEGA’S 
GEWERKT AAN:

✓ Afspraken verbinding sociaal, medisch en 

veiligheidsdomein bij gedwongen GGZ 

✓ Enorme inzet op verbeteren beschikbaarheid 

beveiligde beddencapaciteit 

✓ Doorzetten afspraken Spoed voor Jeugd. 

✓ Er is gewerkt aan een rode knop/ escalatieladder 

voor crisissen Jeugdzorg, die in 2026 in gebruik zal 

worden genomen. Hiermee zorgen we ervoor dat 

er sneller passende hulp beschikbaar is/ 

crisis

Chronische zorg  

Nazorg ter voorkoming van 

Zorg 

Hulp en ondersteuning 

Selectieve preventie en 

vroeg behandeling 

Universele preventie

Veilig thuis, basis op orde 

Fundament: 

Inclusief, rechtvaardig, respectvol samenleven 



VOOROPLOPEN ZORGT OOK VOOR 
KRITIEK:
• Onze werkwijze met beschikkingsarm werken krijgt regelmatig aandacht in de media.

We hebben in de hervormingsagenda met het Rijk afgesproken om dienstverlening dichtbij en met zo min mogelijk
drempels te organiseren. Dat doen we met de Basis Jeugdhulp via WIJ. Als een inwoner het niet eens is met deze inzet 
dan kan deze alsnog een individuele aanvraag indienen, wordt er onderzoek uitgevoerd en ontvangt men een besluit 
waartegen bezwaar kan worden ingediend. 

• Het openen van opvang van diverse doelgroepen krijgt ook regelmatig aandacht in de media. 

Asielzoekers, alleenstaande jongere asielzoekers,  Oekrainers, mensen die dak- of thuisloos zijn, ongedocumenteerd of 
met spoed een woning nodig zijn voor ons mensen net zoals al onze inwoners die een woon- of verblijfsplek nodig 
hebben. 

Per locatie wegen we af wat een passend proces is, waarbij we ons houden aan de afspraken die zijn gemaakt met de raad 
over participatie. Dat betekent niet dat altijd iedereen het met ons eens is over de locatiekeuze of dat we überhaupt  
opvang realiseren in Groningen voor bepaalde doelgroepen.  Daarbij gaan we ervan uit dat mensen niet zorgen voor 
veiligheidsproblemen in een buurt omdat ze “een bepaalde doelgroep zijn”, dat is ook niet onze ervaring tot nu toe.

We zijn van mening dat iedereen recht heeft op een menswaardig bestaan en dat het hebben van een bed en dak boven 
je hoofd daarbij de basis is, van waaruit mensen verder kunnen werken aan een goed perspectief.  In Groningen zijn 
goede locaties voor opvang en wonen schaars, we maken dus waar mogelijk gebruik van beschikbare locaties om zoveel 
mogelijk mensen een goede basis te kunnen bieden.     



WAT GAAN WE DOEN IN 2026?

• Nog sterkere samenwerking Jeugd, Welzijn en 
Onderwijs

• Pilots aanvullende hulp 

• Eerste stap anders werken met Hoog Specialistische 
Jeugdzorg. 

• Diverse innovatieve acties Jeugdzorg ondersteunen. 

• AZWA uitvoeren

• Jeugdgezondheidszorg beter laten aansluiten op 
Jeugdbeleid. 

• INLIA pand splitsen naar 2 onder 1 kap zodat we 
extra bedden kunnen inzetten voor mensen die met 
spoed een bed en een dak boven hun hoofd nodig 
hebben. 

• Europaweg doorontwikkelen naar woonplek voor
verschillende doelgroepen. 

• St Petersburgweg eindelijk klaar!

• Inzet in gele loper vanuit Sociaal Domein 

• Nieuwe woon-zorg-opvang concepten ontwikkelen 
voor mensen die met spoed een dak boven hun 
hoofd nodig hebben. 

• Uitvoering meedoen vanaf dag 1 zodat nieuwkomers 
zich zo snel mogelijk thuis voelen en hier hun
toekomst kunnen bouwen. 

• Bruisend Groningen met een goed gevulde 
evenementenkalender.

• Blijvend aandacht voor JB Noord en Veilig Thuis. 

• Verder met fundament van goed samenleven in de
wijk door samen met bewoners en partners te 
werken in Zuid. 
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